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Avez das PPPs de educacao no Brasil

E possivel enxergar com otimismo os avancos rumo a ampliacdo dos projetos de

PPP's na educacao no pais, sem a ilusao de que sao a solucao para os problemas
estruturais do setor
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Com o avanco de diversos projetos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) na area da
educacao, o Brasil pode estar se aproximando de uma transformacao significativa na
qualidade do ensino. O novo Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC)
destinou cerca de R$ 35 bilhdes para projetos educacionais, que serdao executados
até 2026. Além disso, a educagdo basica figura como prioridade da administracao
publica federal no Plano Plurianual da Unidao 2024-2027. Em resposta, diversos entes
federativos tém se mobilizado para organizar a contratacao de parceiros privados,
por meio de PPPs, para a concretizacao dos avan¢os almejados.

Nesse cenario, destaca-se a mudanca no modelo de contratacao de parceiros
privados no setor educacional, que, embora ainda incipiente, mostra-se bastante
promissora. Tradicionalmente, como é possivel observar a partir do Mapa da
Contratualizacao desenvolvido pela Comunitas em parceria com a Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP), a gestao de projetos educacionais era transferida a
entidades privadas por meio de contratos de gestao e termos de fomento, regulados
pela Lei Federal n®9.637/1998. No entanto, observa-se o crescimento de projetos de
PPPs como estratégia para impulsionar o setor, principalmente no que se refere a
realizacdo de melhorias na infraestrutura escolar do pais, isto &, considerando a
delegacao dos servicos nao pedagdgicos.
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Entre os projetos mais relevantes estao: a PPP para a construcao de unidades
escolares que atenderao 35 mil estudantes do ensino fundamental e médio no
Estado de Sao Paulo, que prevé investimentos em infraestrutura na ordem de R$ 2,4
bilhdes, ja licitada; a PPP para construcao, gestao, operacao, conservagao e
manutencao de 40 novas unidades de educacao infantil em Recife (PE), que prevé a
realizacao de investimento em infraestrutura na ordem de aproximadamente R$ 526
milhdes; e a PPP para construcdo, reforma, manutencao e gestao de servicos ndo
pedagdgicos em 97 escolas da rede municipal de Porto Alegre (RS), que prevé
investimentos em infraestrutura na ordem de R$ 800 milhdes. Atualmente, aguarda-
se a publicacao do edital de licitacdo das duas ultimas.

O desenvolvimento de projetos desse porte em duas capitais do pais e no Estado de
Sao Paulo demonstra o avan¢o do setor e sinaliza um caminho que devera ser
seguido por outros entes federativos, consolidando as PPPs como uma alternativa
eficaz para o desenvolvimento da educacao no Brasil, especialmente ao longo das
novas gestdes municipais que se iniciaram em 2025.

A importancia da infraestrutura fisica das escolas para o crescimento da qualidade
do ensino no pais foi objeto de estudo lancado pela Unesco em parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em julho de 2019, que, partindo do
pressuposto de que a infraestrutura escolar é um dos fatores determinantes para a
qualidade da educacao, produziu indicadores para avaliar a infraestrutura das
escolas - especialmente as publicas. Nessa linha, a pesquisa demonstrou que 0s
valores mais altos dos indicadores de infraestrutura sao compativeis com as faixas
mais elevadas do Ideb, indicador sintético que relaciona as taxas de aprovac¢ao
escolar.,

Fica evidente que o desenvolvimento de projetos de PPPs educacionais, que visa a
melhoria da infraestrutura das escolas da rede publica de ensino no Brasil e da
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gestao dos servicos nao pedagogicos, se apresenta como um importante
instrumento para impulsionar a qualidade de ensino no pais.

As PPP’s de educacdo correspondem ao contrato de concessao na modalidade
administrativa, definido, basicamente, como o contrato de prestacao de servicos em
que a administracao publica é a usuaria, direta ou indireta (Lei n° 11.079/2004). Na
pratica, portanto, 0 que ocorre € que o poder publico ao invés de ter uma
contratacao para cada servico usualmente ja terceirizado (como os servicos de
fornecimento de merenda, de vigilancia, de limpeza e obras e servicos de
engenharia), passara a ter um unico contrato, de longo prazo, que concentrara 0s
diferentes servicos, agindo com maior eficiéncia no emprego dos recursos publicos,
como prevé a propria lei de PPPs e diversas normas de gestao publica.

Destaca-se que é da esséncia dos contratos de PPP a previsao de indicadores de
desempenho, importantes “medidores” da eficiéncia e da eficacia da atuagao do
parceiro privado, sendo a base de informacao para o publico, possibilitando o
controle social e a fiscalizacao da presta¢ao do servico pelo poder concedente.

A recente decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que restabeleceu a validade do
Decreto n° 68.597/2024 do Estado de Sao Paulo, que autoriza a concessao
administrativa para construcao e manutencdo de escolas, é outro fator que fortalece
0 uso das PPPS nessa seara, ao prestigiar a seguranca juridica.

Assim, é possivel enxergar com otimismo os avancos rumo a ampliacdo dos projetos
de PPP's na educacao no pais, sem a ilusdao de que sao a solucao para os problemas
estruturais do setor, algo dependente da implementacdo de politicas publicas mais
amplas e efetivas. Apesar de nao serem a panaceia para todos os problemas da
educacao, contribuem para garantir, por meio da realizacao dos necessarios
investimentos e da melhoria na gestao dos servi¢os associados, a efetivacao do
direto fundamental social a educacao, essencial para o desenvolvimento da nacao.

Joao Paulo Pess6a e Kamila M. de Albuquerque Bezerra sao, respectivamente,
doutor em Direito pela PUC-SP e sécio do Toledo Marchetti Advogados; e
advogada do Toledo Marchetti Advogados

Este artigo reflete as opinides do autor, e nao do jornal Valor Econdmico. O
jornal nao se responsabiliza e nem pode ser responsabilizado pelas
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informaco6es acima ou por prejuizos de qualquer natureza em decorréncia do
uso dessas informacgodes
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