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Brasil

Energia Empresa entrega 10% a 15% a mais de produtos para clientes,
com alta de volume nas refinarias, segundo presidente da estatal

Petrobras diz ter parado leilao de
combustivel para avaliar estoques

Kariny Leal e Fabio Couto
DoRio

Em meio as pressoes no merca-
do de combustiveis, a presidente
da Petrobras, Magda Chambriard,
disse ontem que a companhia can-
celou os leildes de gasolina e die-
sel, agendados para segunda e ter-
ca-feira (17), para reavaliar esto-
ques disponiveis. A decisio da es-
tatal causou reacdo por parte de
distribuidoras, que tém levantado
preocupacdo com os precos dos
derivados devido a guerra no
Oriente Médio e também pelas in-
certezas no abastecimento.

A Petrobras vinha fazendo lei-
16es de combustiveis pelos precos
do mercado internacional, acima
dos praticados nas refinarias da
companhia, que estio defasados
em relacdo aos produtos importa-
dos. O certame se da com base nos
precos das refinarias mais um agio.
Os leildes tinham o objetivo de
atender pedidos das distribuido-
ras além dos contratos firmados.

“No inicio do ano, as distribui-
doras nio queriam comprar toda
gasolina da Petrobras porque ti-
nham uma encomenda menor do
que imaginaram inicialmente e
porque estavam preferindo im-
portar”, disse a presidente da pe-
troleira nesta quarta (18). “Quan-
do a Petrobras fez o planejamento
em janeiro até abril, estavamos na-
quele cenario, com distribuidores
preferindo importar. Desde o ini-
cio da guerra, em 28 de fevereiro, o
cenario se alterou.”

A presidente da estatal refor¢cou
que a companhia tem cumprido
0s compromissos de entregas e
nio deixou de atender clientes.
“Mais do que isso, temos adianta-
do entregas em cerca de 10% a 15%
no geral.” Quanto a possibilidade
de novo aumento de diesel, Cham-
briard disse que a companhia tem
feito analises didrias.

Além do cancelamento dos lei-
16es pela Petrobras, distribuidoras
vinham relatando nos Gltimos dias
que navios carregados com diesel
destinados ao Brasil estariam op-
tando por vender para clientes que
paguem mais caro pelo insumo.

Segundo Chambriard, esses na-
vios, que ndo sdo ocupados pela
Petrobras, encontraram melhores
oportunidades de vendas. “A inte-
ligéncia competitiva da Petrobras
identificou seis navios de terceiros
direcionados ao Brasil que desvia-
ram quando ja estavam proximos
a portos brasileiros. Imagino que
tenham encontrado melhores
vendas a vista em outros lugares,
mas isso ndo nos compete.”

Conforme a executiva, o fator
de utilizagdo do parque de refino
da Petrobras fechou o més de
marco em 95%. A expectativa é de
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que em abril chegue a 98,5%.
“Temos feito das tripas coragio
para ampliar as entregas das refina-
rias”, disse Chambriard. “Posterga-
mos a manutencao de refinarias. Ha
unidades operando a 100,2% de fa-
tor de utilizacdo. Isso significa que
estamos fazendo derivados acima
da capacidade instalada em algu-
mas refinarias. Temos no¢do que so-
mos uma empresa estatal que preci-
sa acudir o pais na seguranca ener-
géticaquando ha essademanda.”
Na visao da executiva, o desen-
rolar do conflito no Oriente Mé-
dio mostra que a guerra vai se es-
tender além do que era esperado
inicialmente. Segundo ela, a em-
presa projeta o petroleo atingin-
do um pico de precos e depois re-
cuando até o fim do ano. O preco
do petroleo, que antes do confli-
to estava na casa de US$ 60 o bar-
ril, tem girado acima de US$ 100,

\ /

Magda Chambriard, presidente da Petrobras: “Interromper operacao é facil, recuperar ndo é tao facil”

com momentos de volatilidade
mais expressiva. “O que as expec-
tativas tém em comum € que, em
geral, todas estdo erradas.”

A presidente da Petrobras disse
que a guerra interrompeu a pro-
dugdo de 8 milhdes de barris/dia
de petroleo cru no Oriente Médio,
o equivalente a 7,5% da demanda
global, de 106 milhoes de barris

"Temos feito das
tripas coracgao para
ampliar as
entregas das
refinarias para
distribuidoras”
Magda Chambriard
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por dia, estimado pela S&P Global
antes da guerra, para o primeiro
trimestre de 2026. “Interromper
operacao é facil, recuperar nio é
tao facil”, disse Chambriard.

Ontem, antes das falas de Cham-
briard, associacoes do setor emiti-
ram nota conjunta segundo a qual
as decisoes do governo trazem ris-
cos.Emreferéncia ao pacote de me-
didas, Instituto Brasileiro de Petro-
leo (IBP), Associacdo dos Importa-
dores de Combustiveis (Abicom) e
Federacio Nacional das Distribui-
doras de Combustiveis, Gas Natu-
ral e Biocombustiveis (Brasilcom)
disseram que os mecanismos po-
dem criar incertezas regulatorias e
distorcées. “E preciso considerar a
possibilidade de continuidade da
elevacdo dos precos internacionais
e seuimpacto no mercado brasilei-
ro, que depende em cerca de 30%
de diesel importado.”

Negoclacdo como
ade 2022 pode ser
saida para [CMS

Fabio Couto
Do Rio

Ap0s o governo editar um paco-
te de medidas para mitigar os efei-
tos da alta do petrdleo sobre os
precos dos combustiveis, resulta-
do daguerra no Oriente Médio, o
ICMS entrou no radar. Ontem o
governo propos aos Estados a
isencdo do tributo para importa-
caode diesel, cujos precos sdo
atrelados ao mercado internacio-
nal. Mexer no ICMS, porém, exige
aprovacao dos governadores, que
temem perda de receita e alguns
sinalizaram que ndo querem mu-
dancas na aliquota.

O imposto estadual passou a
servisto como uma medida a
mais para reduzir os impactos da
guerra sobre a gasolina e o 6leo
diesel no mercado doméstico.

A partir dos ataques de Estados
Unidos eIsrael aoIr3, em 28 de fe-
vereiro, os precos dos derivados de
petroleo subiram no pais, mesmo
sem a Petrobras, principal agente
do mercado, ter mexido, em um
primeiro momento, nos valores
praticados pelas refinarias da com-
panhia. O impacto se da porque
parte da demanda de combusti-
veis, especialmente o diesel, é aten-
dida por meio de importacdes.

Antes de discutir mudancas no
ICMS, o governo federal havia
anunciado, na semana passada, a
edicdo de decreto que zera a ali-
quota de PIS e Cofins sobre os pre-
cos dos combustiveis, correspon-
dendo a umimpacto evitado de
R$0,32 por litro. Também editou a
Medida Proviséria 1.340, para esta-
belecer subvencao econémica para
produtores e importadores de die-
sel, no limite de R$ 10 bilhoes até o
fim do ano. Asiniciativas foram
compensadas com arecriacdo de
um imposto de exportacio sobre
petroleo bruto e diesel.

Janssen Murayama, advogado
tributarista e socio do Murayama,
Affonso Ferreira e Mota Advoga-
dos, disse que 0 ICMS é um impos-
to que representa uma das princi-
pais fontes de arrecadacao dos Es-
tados. O setor de combustiveis
um dos que mais geram arrecada-
cdo. Porisso, avalia, qualquer redu-
¢do de aliquota vai impactar o or-
camento dos Estados: “Diante des-
sarelevancia fiscal, sobretudo para
manter o equilibrio orcamentario
dos entes federativos, temos essa
dificuldade”, disse Murayama.

Leonardo Roesler, advogado tri-
butarista e s6cio do RCA Advoga-
dos, ressalta que a Unido ndo pode
simplesmente forcar por decreto
ou ato unilateral umareducao do
ICMS, algo que é de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal.
“O que a Unido pode fazer é cons-
truir uma solucdo legislativa na-
cional, como ocorreu em 2022, ou
propor ainda um arranjo de com-

pensacoes financeiras que torne
politicamente viavel a adesao dos
governadores”, afirmou Roesler.

Segundo dados da Petrobras, o
ICMS representa 24,3% do preco
dagasolina nas bombas; 17% do
preco do diesel; e 17,4% do preco
do gasde cozinha (GLP). A aliquo-
ta de ICMS sobre os combustiveis
para 2026 sdo as seguintes:

R$ 1,57/litro para a gasolina;

R$ 1,17/litro para o 6leo diesel; e
R$ 1,47/litro para o gas de cozinha
(GLP). Os valores sao definidos
anualmente pelo Confaz, que ret-
ne as secretarias de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal e o
Ministério da Fazenda.

OICMS é cobrado por meio de
aliquota em reais por litro (“ad
rem”), fixa para todos os Estados e
independentemente do preco do
combustivel. O imposto incide
uma Gnica vez, em um dos elos da
cadeia—em geral sobre os produ-
tores e importadores de combusti-
veis. E achamada monofasia. Des-
de 1988, com a entrada em vigor
da Constituicdo, até 2022, 0 ICMS
era cobrado de forma proporcio-
nal ao preco (“ad valorem”), cujo
percentual era definido pelos Es-
tados. Como as aliquotas eram di-
ferentes entre si, alguns Estados
aplicavam percentuais mais eleva-
dos que outros, dentro do concei-
to da autonomia federativa.

A mudanca ocorreu em 2022,
ainda no governo de Jair Bolsona-
ro, quando o pais sofria os efeitos
daguerra entre Rissia e Ucrania,
entre os quais o aumento das cota-
¢oes internacionais do petroleo,
com reflexos no preco dos com-
bustiveis. Na ocasido, o ento pre-
sidente Bolsonaro editou uma me-
dida que estabeleceu a monofasia
elimitou a aliquota do ICMS em
17% para todos os Estados.

Haroldo Domingos Bertoni Fi-
lho, advogado tributarista e s6cio
do Toledo Marchetti Advogados,
salienta que o ICMS vai ser substi-
tuido por um novo imposto, sobre
ovalor agregado (IBS/CBS), além
do imposto seletivo, criado para
incidir sobre produtos prejudi-
ciais a satide ou ao meio ambiente.
Onovo tributo mudara a sistema-
tica de arrecadacao, avalia Bertoni.
“Existe, inclusive, todo um dese-
nho para que essa transi¢ao acon-
teca, com uma transicio especifica
para combustiveis que tem um
tratamento especifico. Talvez a
gente consiga ter um cenario mais
tranquilo no futuro”, afirmou.

Roesler,do RCA Advogados, sa-
lienta que o preco dos combusti-
veis ndo € apenas um problema re-
lacionado a cotacao do petréleo ou
d guerra em si, mas € algo que afeta
aprevisibilidade empresarial. Para
ele, toda vez que o paisreage aum
choque internacional, improvisan-
do desoneracoes e subsidios, traz
instabilidade para o mercado.

Renan Filho promete acoes para conter frete rodoviario

Marlla Sabino, Mariana Andrade
e Giordanna Neves
De Brasilia

O ministro dos Transportes, Re-
nan Filho, anunciou nesta quarta-
feira (18) que o governo federal vai
adotar medidas mais rigidas para
garantir o cumprimento do piso
minimo do frete rodoviario, tanto
por parte das empresas que con-
tratam os servicos quanto pelas
transportadoras. As acoes incluem
sanc¢des mais severas, como o im-
pedimento da contratacio de frete
em caso de tentativa de pagamen-
to abaixo do piso e a suspensao do
registro para atuar no transporte
de cargas em casos recorrentes.

As novas medidas, que ainda
ndo tém data para inicio, deverao
ser aplicadas de forma gradual e
proporcional, segundo ele. As pu-
nicoes poderdo ser aplicadas para
quem vende o produto e para o
transportador, com a possibilida-
de até de os proprietarios das em-
presas serem responsabilizados.

“A principal correcio é que nos
vamos, por meio de instrumento

juridico adequado, aumentar a ca-
pacidade de ‘enforcement’ do am-
biente regulatério. A empresa que
nao cumpre a tabela vai poder ser
impedida de contratar frete”, afir-
mou o ministro em entrevista cole-
tiva na sede da pasta. “Os objetivos
sdo garantir cumprimento do piso
do frete, proteger a renda do cami-
nhoneiro, assegurar concorréncia
justa e melhorar a eficiéncia.”

A tabela do frete foi criada em
2018, no governo de Michel Te-
mer. A medida, que era um dos
pleitos dos caminhoneiros, fez
parte de um pacote de acdes para
colocar fim a paralisacao da cate-
goria realizada a época e que du-
rou cerca de dez dias.

Ja as mudancas propostas agora
pelo governo vao ao encontro de
pleitos apresentados por lideran-
cas de caminhoneiros, que amea-
cam fazer greve frente ao aumento
do preco do diesel, pressionado
pelos conflitos no Oriente Médio.
Alogica da medida € semelhante a
adotada em outras areas regulato-
rias, como no combate ao devedor
contumaz de tributos.

Adicionalmente, a Agéncia Na-
cional de Transportes Terrestres
(ANTT) passara a fiscalizar todas as
operacoes de fretes no Brasil ele-
tronicamente, bem como fortale-
cer as fiscalizacoes presenciais. Ho-
je, a agéncia dispoe principalmen-
te de multas para punir infracoes,
que, segundo o ministro, acabam
sendo discutidas posteriormente
em outras instancias, sem garantir
a efetividade do frete minimo.

Questionado sobre a efetivida-
de das acoes para evitar possivel
greve dos caminhoneiros, Renan
afirmou que as medidas so “mui-
to fortes” e atendem as principais
demandas do setor. Para ele, as ini-
ciativas contribuem para diminuir
atensao do cendrio atual.

O governo identificou o des-
cumprimento generalizado do pi-
so por cerca de 20% das empresas,
de forma sistematica, caracteri-
zando uma “indstria”. “Nao é al-
go pontual, é recorrente”, declarou
Renan Filho. Segundo ele, empre-
sas tém adotado o descumprimen-
to da tabela de frete como estraté-
gia parareducao de custos.

Nos tltimos quatro meses, em-
presas que descumpriram a tabela
minima foram multadas em
R$ 419 milhdes. Aproximadamen-
te 15 mil infratores foram identifi-
cados pelo governo federal.

Entre as empresas com maior
nimero absoluto de autuacoes
por descumprimento da tabela,
estdo BRF, Vibra Energia, Raizen,
Ambev e Cargill, segundo o minis-
tério. Ja entre as empresas com
maior volume de multas em valor
estio BRF, Motz, TransAgil, Unile-
ver e Spal Indastria de Bebidas.

Os detalhes do instrumento ju-
ridico a ser usado ainda ndo foram
definidos pelo governo. O minis-
tro indicou a possibilidade de ne-
cessidade de medidalegal, mas de-
fendeu que seja efetiva e imediata.

Para Guilherme Reisdorfer, s6-
cio coordenador da area de licita-
¢des e gestao contratual do Verna-
lha Pereira Advogados, o governo
tenta equilibrar uma conta dificil:
atender as reivindicacoes dos ca-
minhoneiros sobre o piso minimo
e, a0 mesmo tempo, conter o im-
pacto da alta do diesel. Em sua ava-

liacdo, o antincio do governo pode
gerar efeitos econémicos e juridi-
cos imediatos, inclusive com au-
mento dajudicializagdo no setor.

"A aplicacdo de sanc¢des como o
cancelamento do registro para
transporte € uma medida extrema
que deve observar o devido pro-
cesso legal. Sera fundamental ob-
servar a garantia do direito a am-
pla defesa antes da aplicacao das
sancoes e das medidas cautelares
que o ministro destacou. Essas no-
vasiniciativas podem ampliar a ju-
dicializacdo sobre o tema", diz.

Sobre o modelo a ser adotado, o
advogado aponta que a legislacao
tem previsdo geral que atribui a
ANTT competéncia para "adotar as
medidas administrativas, coerciti-
vas e punitivas necessarias ao fiel
cumprimento” dos pisos, que é a
base legal ja adotada pela agéncia
para determinar medidas fiscali-
zatorias e punitivas em caso de
descumprimento dos pisos.

A Vibra afirmou que contrata
fretes por meio de processos trans-
parentes e alinhados as praticas de
mercado, baseados na concorrén-

cia, sem imposicdo de precos. “A
empresa esclarece que os valores
que paga em fretes sdo estrutura-
dos a partir de componentes fixos
e variaveis, que ndo podem ser ava-
liados de forma separadas.”

JaaRaizen e a MBRF disseram ter
relacdes contratuais com grandes
empresas, ndo fazendo o uso de
transporte autonomo. Em notas
separadas, as empresas ressalta-
ram que, nessas relacdes, o calculo
parao frete é baseado em duas pre-
missas, o fixo e o variavel, e que a
fiscalizacdo estd considerando
apenas um dos componentes.

A Ambev disse que os dados
desconsideram “relacdes contra-
tuais de longo prazo com trans-
portadores dedicados” e ndo refle-
tem “integralmente os pardmetros
de mercado e especificidades da
cadeia logisticano pais”.

A Spal disse que atua “em con-
formidade com a legislacio” e que
nao foi notificada de todas as au-
tuacoes, “tendo conhecimento de
casos pontuais para os quais apre-
sentard” defesa. As demais empre-
sasndo se manifestaram.



