
Projetos de construção: contratos privados de dragagem
A expansão de contratos privados de dragagem é tendência irreversível, acompanhando o movimento global de
descentralização dos investimentos portuários
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As obras de dragagem consolidaram-se como um dos segmentos mais estratégicos da infraestrutura nacional,

sendo fato relevante para sustentação da competitividade portuária e para viabilização de uma verdadeira expansão

de novos vetores logísticos brasileiros, como as hidrovias. Em um país cuja matriz de exportações depende de canais

de acesso portuários eficientes e pode se beneficiar ainda mais da expansão de hidrovias navegáveis, a execução de

obras de dragagem torna-se um componente decisivo para a produtividade econômica.
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Diante disso, a consolidação nos últimos dez anos de projetos de terminais de uso privado, a evolução nos estudos e

os primeiros leilões para concessão de portos organizados e de canais de acesso, bem como a ampliação do uso de

hidrovias para escoamento de commodities, criam um ambiente interessante para geração de uma alta demanda

por serviços de dragagem.

Esse movimento, porém, traz desafios relevantes para o desenvolvimento, financiamento e contratação dessas

obras, exigindo uma análise crítica dos modelos de governança e dos instrumentos contratuais utilizados no setor.

Isso porque, tradicionalmente, a dragagem no Brasil esteve associada aos investimentos públicos, especialmente em

portos organizados e hidrovias federais. Nesses casos, prevalecem modelos de contratação sob o regime de direito

público, pautados em procedimentos licitatórios extensos e forte controle público sobre escopo, medições, reajustes

e gestão de riscos.

Esses contratos, em geral, buscam padronização e previsibilidade, mas não raramente enfrentam dificuldades

decorrentes da própria natureza da dragagem: é uma atividade sujeita a variações operacionais significativas,

dependente de condições ambientais mutáveis e que exige alta especialização técnica.

O cenário atual, entretanto, difere substancialmente tendo em vista o cenário de projetos retratados acima

(consolidação dos terminais de uso privado, privatização de portos organizados, concessão de canais de acesso e

novas hidrovias), fazendo com que os contratos privados para obras de dragagem passem a assumir um novo

protagonismo para o setor.

A lógica privada privilegia previsibilidade operacional e eficiência de longo prazo, com projetos estruturados de

modo integrado ao planejamento logístico do empreendimento, e não simplesmente como uma obrigação

acessória ou episódica. Essa transição pressiona os contratantes a adotar instrumentos contratuais mais sofisticados

e alinhados às melhores práticas globais. Nesse contexto, como exemplo mais notório, destaca-se a relevância de
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modelos internacionais, com o FIDIC Blue Book, amplamente utilizado e consolidado em contratações de dragagem

ao redor do mundo.

A adoção de práticas internacionais e a dinâmica de direito privado, porém, pode impor desafios significativos aos

contratantes brasileiros. O setor de dragagem é composto por uma cadeia de fornecedores altamente

profissionalizada há muitíssimo tempo, com forte capacidade técnica, presença global e domínio tecnológico

consolidado. O risco de assimetria cria um ambiente em que contratantes menos experientes podem enfrentar

dificuldades para negociar cláusulas críticas, estruturar matrizes de risco e monitorar adequadamente a execução,

especialmente quando se trata de projetos de maior complexidade ou de contratos de desempenho contínuo.

Como exemplo de temas mais sensíveis temos, entre outros: a forma de medição, a dinâmica das batimetrias, a

precificação, a autorização ou não do uso do overflow, a responsabilidade pelo risco de assoreamento durante a

execução das obras, responsabilidade por ações antrópicas previamente encontradas na região, produtividade das

dragas e o tipo de solo.

Ou seja, a sofisticação desses fornecedores pode ser, por um lado, um trunfo, pois deveria garantir a execução de

alto padrão, mas, por outro, demanda dos contratantes capacidade equivalente para mitigar riscos e gerar

conhecimento técnico contratual que permita debate negocial equilibrado.

A evolução do marco regulatório portuário e a ampliação dos investimentos privados em portos e hidrovias sugerem

que a dragagem deixará de ser tratada como intervenção pontual e passará a integrar contratos de longo prazo,

muitas vezes vinculados ao desempenho logístico/operacional desses empreendimentos. Além disso, o papel das

obras de dragagem dentro da dinâmica integrada para construção de um novo terminal pode desempenhar papel

decisivo para o cumprimento de prazos e do orçamento de novos empreendimentos.

O desafio central, portanto, está em construir maturidade contratual necessária para que os novos investimentos

avancem com segurança. O Brasil já conta com uma cadeia de dragagem robusta e experiente, mas precisa garantir

que seus contratantes estejam preparados para negociar contratos que reflitam corretamente os riscos e as

complexidades do setor.

Além disso, o atual momento exige, mais do que nunca, visão integrada de engenharia, de operação, dos aspectos

contratuais e de regulação, com análises detalhadas de demanda, sedimentos, monitoramento ambiental e

projeção de custos ao longo de décadas.

A expansão de contratos privados de dragagem é tendência irreversível, acompanhando o movimento global de

descentralização dos investimentos portuários e, especificamente no Brasil, da possível expansão dos projetos de

concessão de hidrovias.
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Felipe Lisbôa é sócio da prática de Desenvolvimento de Projetos do Toledo Marchetti Advogados, mestre em

políticas públicas

Este artigo reflete as opiniões do autor, e não do jornal Valor Econômico. O jornal não se responsabiliza e

nem pode ser responsabilizado pelas informações acima ou por prejuízos de qualquer natureza em

decorrência do uso dessas informações
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